Amt Schlei-Ostsee
Der Amtsdirektor

Dienstanweisung
uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren

beim Amt Schlei-Ostsee

Vorbemerkungen

Diese Dienstanweisung soll sicherstellen, dass alle Vergabeverfahren beim Amt
Schlei-Ostsee rechtmaf3ig und einheitlich, diskriminierungsfrei, transparent und im
Sinne einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung sowie den entspre-
chenden vergaberechtlichen Grundlagen abgewickelt werden. Sie soll Bewerber und
Bieter vor wettbewerbsverfalschenden Manipulationen schitzen und insbesondere
auch der Korruptionsbekampfung dienen.

Besonderer Gegenstand dieser Dienstanweisung sind die internen Regelungen, die
zum Vergabeverstandnis der an der Vergabe Beteiligten vorrangig handlungs- und
praxisorientiert zu den gesetzlichen Vorschriften erganzt sind.

Die in dieser Dienstanweisung genannten Wertgrenzen oder Schwellenwerte verste-
hen sich als Netto-Betrage.

Alle Kostenschatzungen / Kostenberechnungen der Auftragswerte sind regelkonform
gemall 8 3 VgV i. V. m. 8 2 SHVgVO zu berechnen (Netto Gesamtauftragswert-
schatzung).

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in dieser Dienstanweisung nur die mann-
liche Sprachform verwandt. Selbstverstandlich sind immer alle Geschlechter ange-
sprochen.

1. Geltungsbereich

1.1 Die Dienstanweisung gilt fiir alle Vergaben des Amtes Schlei-Ostsee, seiner
amtsangehdorigen Gemeinden sowie der vom Amt Schlei-Ostsee verwalteten
Zweckverbande.

1.2  Fur die Durchfuhrung einer Beschaffungsmal3ihahme gelten die normierten
Vergabebestimmungen der Europaischen Union, des Bundes und des Landes
Schleswig-Holstein in den jeweils gulltigen Fassungen sowie die ergdnzenden
Regelungen dieser Dienstanweisung.
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1.3

Bei Durchfihrung von BeschaffungsmafRnahmen, die mit Bundes- oder Lan-
desmitteln oder sonstigen 6ffentlichen Mitteln gefordert werden, gelten zusatz-
lich die Bedingungen und Auflagen des jeweiligen Bewilligungsbescheides.

Rechtliche Grundlagen

Fur Vergaben sind im Wesentlichen die nachfolgend aufgefuhrten Vorschriften
in der jeweils glltigen Fassung anzuwenden:

(EV) Richtlinie - RL 2014/24/EU vom 26.Februar 2014
Delegierte Verordnung (EU) 2017/2365 (EU-Schwellenwerte)
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV)
Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV)
Vergabestatistikverordnung (VergStatVO)
Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)

Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH)
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
Schleswig-Holsteinischen Vergabeverordnung (SHVgVO)

EUGH Urteil (C-377/17 i. V. m. der Honorarordnung fuir Architekten und In-
genieure (HOAI)

Richtlinie ,Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in der Lan-
desverwaltung Schleswig-Holstein* (Anti-Korruptionsrichtlinie Schl.-H.)

Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung
(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz — SchwarzArbG)

Gesetz uber zwingende Arbeitsbedingungen fir grenziberschreitende ent-
sandte und fur regelmaRig im Inland beschaftigte Arbeithehmer und Arbeit-
nehmerinnen (ArbeithehmerEntsendegesetz — AEntG)

Allgemeines Haushaltsrecht (GO, GemHVO)
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2.2

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Zur Gewabhrleistung einer einheitlichen Verfahrensweise im Vergabeverfahren
sind die Formulare aus dem Vergabehandbuch des Bundes (VHB) fur die
Durchfihrung von kommunalen Bauaufgaben oder aus dem Vergabehandbuch
des Kreises Pinneberg fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrage
(VHB Pi) vorrangig zur Anwendung empfohlen.

Im Anwendungsfall der Formulare des VHB Pi kann aktuell auf ein amtseigenes
Abonnement zurtickgegriffen werden.

Vergabegrundsatze

Die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen muss den Grundsatzen
einer wirtschaftlichen, effizienten und sparsamen HaushaltsfUhrung gemaf
8§ 75 GO entsprechen und die Interessen des Amtes Schlei-Ostsee bertcksich-
tigen (Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung). Daher muss der
Vergabe von Auftragen eine 6ffentliche Ausschreibung oder eine beschrénkte
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht eine Landesverordnung oder die Na-
tur des Geschéfts oder besondere Umstande eine freihdndige Vergabe rechtfer-
tigen.

Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Der niedrigste
Angebotspreis allein ist nicht entscheidend.

Grundsatzlich sind Liefer-, Dienst- und Bauleistungen im Wettbewerb zwischen
mehreren Bietern zu vergeben (Wettbewerbsgrundsatz). Es soll mdglichst vie-
len Bietern die Mdglichkeit gegeben werden, ihre Leistungen anzubieten. Die
Wahl der Vergabeart richtet sich nach der zur Leistungsart zugehérigen Verga-
beordnung in Abhangigkeit von den angepassten Verfahrenswertgrenzen der
SHVgVO unter Bezugnahme auf den vorher festgestellten Schatzwert der
Maflinahme.

Vergabevermerk / Dokumentation

Die Vergabeverfahren missen in allen Verfahrensschritten nachvollziehbar sein
(Transparenzgebot). Die Verfahren sind umfassend zu dokumentieren und in
einer Vergabeakte zusammenzufassen (Vergabevermerk).

Bei der Vergabe von Auftrdgen darf kein Unternehmen benachteiligt werden
(Gleichbehandlungsgrundsatz).

Der Auftragnehmer ist nach Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
auszuwahlen (Vergabe nur an geeignete Unternehmen).

Bei Vergabeverfahren sind die strategischen Ziele des Amtes Schlei-Ostsee zu
berticksichtigen (Einbeziehung strategischer Ziele). Aspekte der Energieeffizi-
enz sind bei allen Beschaffungsvorgangen, die energieverbrauchsrelevante
Leistungen oder Emissionsreduzierungen betreffen, zu bericksichtigen.
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4. Wertgrenzen fur europaweites Vergabeverfahren und nationale Verfahren
4.1 Oberschwellenbereich

Fir alle Auftragsvergaben, die die Schwellenwerte der Europaischen Union? er-
reichen oder oberhalb liegen, sind die einschlagigen gesetzlichen Regelungen
des vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
und die Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VGV) sowie die
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A-EU) zwingend anzuwenden.

4.2 Unterschwellenbereich

Fur Auftragsvergaben, die unterhalb der EU-Schwellenwerte liegen, sind das
Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH), die Vertragsordnung fur Bauleis-
tungen (VOBJ/A — 1. Abschnitt), die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) fir
Liefer- und Dienstleistungen und die Schleswig-Holsteinische Vergabeverord-
nung (SHVgVO) zwingend anzuwenden.

5. Unterscheidung Bauleistungen zu Liefer- und Dienstleistungen

5.1 Bei der Abgrenzung zwischen Bauleistungen zu Liefer- und Dienstleistungen ist
8 1 VOB/A — 1. Abschnitt als Ausschlusskriterium und 8 1 UVgO zu beachten.

5.2 Bauleistungen sind Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche Anlage herge-
stellt, instandgehalten, geandert oder beseitigt wird. Einrichtungen, die jedoch
von der baulichen Anlage ohne Beeintrdchtigung der Vollstadndigkeit oder Be-
nutzbarkeit abgetrennt werden kénnen und einem selbststandigen Nutzungs-
zweck dienen, fallen unter die UVgO. Ebenfalls unter die UVgO fallt die selbst-
standige Lieferung von Stoffen und Bauteilen.

5.3 Lieferleistungen sind Vertrdge zur Beschaffung von Waren, die insbesondere
Kauf-, Leasing-, Miet- oder Pachtverhaltnisse mit oder ohne Kaufoption betref-
fen.

6. Korruptionsschutz

6.1 Bei offentlichen Auftragsvergaben ist die Richtlinie ,Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein* (Anti-
Korruptionsrichtlinie Schl.-H.) zwingend zu beachten.

1 Ab 08.12.2023 betrégt der maRgebliche Schwellenwert 2221000 Euro fiir Liefer- und Dienstleistungen. Fiir Bauleistungen sowie Konzessionen
betrégt der maRgebliche Schwellenwert 5.382.000 Euro.
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7.2

7.3

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

9.2

Bedarfsermittlung und Festlegung der Art der Ausschreibung

Vor jeder Beschaffung ist sorgfaltig zu prufen, ob der Bedarf tatsachlich be-
steht und in welcher Quantitat und Qualitat der Bedarf besteht.

Die gewtlinschte Leistung ist bestmoglich zu préazisieren und ist in einem Leis-
tungsverzeichnis eindeutig und erschdpfend zu beschreiben (Leistungssoll).

Im Rahmen der Bedarfsermittlung ist von der Bedarfs-/Beschaffungsstelle
festzulegen, ob es sich bei der Ausschreibung um Liefer-, Dienst- oder Bau-
leistungen handelt. Die Feststellungen sind zu dokumentieren.

Leistungsbeschreibung (vgl. § 23 UVgO, 88 7 ff. VOB/A, § 31 VgV)

Die gewilnschte Leistung muss so beschrieben werden, dass sie von allen
Bewerbern im gleichen Sinne verstanden werden kann und die Angebote mit-
einander verglichen werden kénnen.

Die Leistung ist grundsatzlich produktneutral zu beschreiben. Die Vorgabe von
produkt- oder fabrikatsspezifischen Beschreibungen ist nur in begriindeten
Ausnahmefallen zulassig (mit dem Zusatz ,oder gleichwertig”) und erfordert
eine Dokumentation.

Soweit nicht in den Ubrigen Vergabeunterlagen an zentraler Stelle die gefor-
derten Nachweise aufgefihrt sind, sind diese in die Leistungsbeschreibung mit
aufzunehmen.

Die Leistungsbeschreibung ist durch die Bedarfs-/Beschaffungsstelle zu er-
stellen.

Die wettbewerbsrelevanten Zuschlagskriterien sind frihzeitig festzulegen.
Diese bestimmen zuséatzlich den Auftragsaufwand fur die Bieter und Bewerber
und sind daher in der Kostenschatzung zu bertcksichtigen (siehe Zuschlags-
kriterien).

Die einmal festgelegten Zuschlagskriterien werden im Vergabeverfahren nicht
mehr geandert, um Wettbewerbsverzerrungen auszuschliel3en.

Auftragswertschatzung (vgl. 8 1 UVgOi. V. m. 8§ 106 GWB i. V. m. § 3 VgV)

Zu Beginn eines jeden Vergabeverfahrens ist der Auftragswert zu schatzen.
Bei der Schatzung des Auftragswertes nach 8§ 3 VgV ist vom voraussichtlichen
Gesamtwert der Leistung ohne Mehrwertsteuer auszugehen.

Als Grundlage fur die Auftragswertschatzung dienen die zuvor erstellte Leis-
tungsbeschreibung und heranzuziehende Vergleichskosten (Preisindex, Da-
tenbanken, Vergleichsbauten, Markterfahrung).
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9.3

9.4

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

Der Wert eines beabsichtigen Auftrags darf nicht in der Absicht, ihn der An-
wendung des europaischen oder nationalen Vergaberechts oder dieser
Dienstanweisung zu entziehen oder bestimmte Wertgrenzen nach diesen Vor-
schriften zu unterschreiten, geschéatzt oder aufgeteilt werden.

Die Auftragswertschatzung ist durch die zustandige Bedarfs-/ Beschaffungs-
stelle durchzufihren und zu dokumentieren.

Wahl des Vergabeverfahrens - allgemeines (UVgO: Wahl der Verfahrens-
art, VOB/A: Arten der Vergabe)

Bei der Vergabe ist hinsichtlich der anzuwendenden Vergabeordnung zwi-
schen

o Lieferleistung,

« Dienstleistung,

« soziale und andere besondere Dienstleistungen,
« freiberufliche Leistungen und

« Bauleistungen

zu unterschieden.

Auf Grundlage der Auftragswertschatzung wird festgelegt, ob die Ausschrei-
bung EU-weit oder national zu erfolgen hat.

Es gelten derzeit folgende Schwellenwerte fir Vergaben von 6ffentlichen Auf-
tragen

Lle_fer- ur_1d Dlen_stlelstungen sowie 221.000,00
freiberufliche Leistungen

S(_)Z|ale L_Jnd andere besondere 750.000,00
Dienstleistungen

Bauauftrage 5.382.000,00
Bau- und Dienstleistungskonzessionen 5.382.000,00

Die Schwellenwerte verstehen sich als Netto-Betrage.

Unterhalb der Schwellenwerte ist fur Bauleistungen die Vergabevorschrift
VOBJ/A — 1. Abschnitt anzuwenden; fur Liefer- und Dienstleistungen sowie fur
freiberufliche Leistungen ist die UVgO unter Beachtung des VGSH i. V. m. der
SHVgVO anzuwenden.
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10.5

11.

111

11.2

11.3

12.

Bei Erreichen der Schwellenwerte ist die Entscheidung des Amtsdirektors tber
eine externe Durchfihrung des erforderlichen EU-Verfahrens einzuholen.

Wahl des Vergabeverfahrens fur Liefer- und Dienstleistungen im Unter-
schwellenbereich (UVgO)

Direktauftrag (8 14 UVgO)

Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem Auftragswert von 5.000,00 Euro net-
to konnen ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens direkt vergeben wer-
den. Unter den geeigneten Bietern soll regelmaliig gewechselt werden.

Verhandlungsvergabe mit und ohne Teilnahmewettbewerb (8 12 UVgO) und
Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb (811 UVgO)

Auftrage fur Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem Auftragswert von
150.000,00 Euro kénnen ohne weitere Bedingungen im Wege der Verhand-
lungsvergabe oder einer beschrénkten Ausschreibung vergeben werden.

Bei Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb sollen mehrere, grundsatz-
lich mindestens drei, geeignete Bewerber zur Abgabe eines Angebots aufge-
fordert werden. Die Bieterauswahl trifft die Beschaffungsstelle.

Offentliche Ausschreibung (8 9 UVgO) und Beschrankte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb (8§10 UVgO)

Bei Auftréagen fur Liefer- und Dienstleistungen lber einem geschéatzten Auf-
tragswert von 150.000 Euro bis zum Erreichen des EU-Schwellenwertes i. H.
v. 221.000 Euro ist mindestens eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnah-
mewettbewerb oder wahlfrei (fakultativ) eine Offentliche Ausschreibung durch-
zufuhren.

Wahl des Vergabeverfahrens fiur freiberufliche Leistungen im Unter-
schwellenbereich (vgl. § 8 UvgO i. V. m. § 50 UVgO, § 18 EStG, § 3 (2) Zif-
fer 6. SHvVgVO)

Siehe Handlungsempfehlung des RPA 2021 — Planungsleistungsvergaben

Erganzung: Freiberufliche Leistungen bis zu einem Auftragswert von 25.000
Euro netto kdnnen ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens direkt beauf-
tragt werden (Direktauftrag). Unter den geeigneten Bietern soll regelmalig
gewechselt werden (Wechsel/Rotation gem. § 14 Satz 2 UVgO).

Ob ein Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt wird, liegt im Ermessen der Be-
schaffungsstelle.
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13.

13.1

13.2

14.

141

14.2

14.3

Wahl| des Vergabeverfahrens bei sozialen und anderen besonderen
Dienstleistungen im Unterschwellenbereich (vgl. 8 49 UVgO, 8§ 64 VgV i. V.
m. 8§ 130 GWB)

Vergaben Uber soziale und andere besondere Dienstleistungen im Sinne des
8§ 130 Abs. 1 GWB kodnnen bis zu einem geschatzten Auftragswert von
750.000 Euro im Rahmen einer offentlichen Ausschreibung, einer beschrank-
ten Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb oder einer Verhand-
lungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben werden.

Die Wahl der Verfahrensart sowie die Entscheidung, ob ein Teilnahmewettbe-
werb durchgefihrt wird, obliegen der Beschaffungsstelle.

Wahl des Vergabeverfahrens fur Bauleistungen im Unterschwellenbe-
reich (8 3 VOB Teil A 1. Abschnitt)

Direktauftrage Bau (8 3a Abs. 4 VOB/A)

Bauleistungen bis zu einem Auftragswert von 10.000 Euro netto kénnen ohne
Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens als Direktauftrag ohne ein Vergabe-
verfahren vergeben werden. Unter den geeigneten Bietern soll regelméanRig
gewechselt werden.

Freihandige Vergabe Bau (8 3 Ziff. 3 VOB/Ai. V. m § 3a Abs. 3 VOB/A)

Auftrage fur Bauleistungen bis 150.000 Euro kdnnen im Wege der freihandi-
gen Vergabe durchgefiihrt werden.

In jedem Fall sollen mehrere, grundsatzlich mindestens drei, geeignete Be-
werber zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden.

Fachlosweise Vergabe Bau nach VOB/A 1. Abs. i. V. m. § 4(2) Satz 1 SHVg-
VO

Unabhangig von den vorstehenden Verfahrensregeln durfen alle Fachlose
jeglicher Verfahren im Unterschwellenbereich nach VOB/A 1.Abs. bis zum
Nettowert von 150.000 Euro separat mittels einer Freihandigen Vergabe ver-
geben werden (Freiheitsgrad++).

Auch hier gilt: In jedem Fall sollen mehrere, grundsatzlich mindestens drei,
geeignete Bewerber zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden.

Im Sinne einer fortgefihrten Forderung von Mittleren- und Kleineren Unter-
nehmen (KMU) entspricht diese Regelung dem 8§ 2(3) VGSH in Schleswig-
Holstein.
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14.4

14.5

15.

151

15.2

15.3

16.
16.1

Beschrankte Ausschreibung Bau

Bauleistungen mit einem geschatzten Auftragswert bis 1.000.000 Euro kénnen
im Wege der Beschrankten Ausschreibung auch ohne Teilnahmewettbewerb
durchgefihrt werden (8 3 ziff. 2 VOB/A i. V. m. § 3a Abs. 2 VOB/A i. V. m.
8§ 4(2) Satz 1 Ziffer 1 SHvVgVO).

Ab 1.000.000 Euro aufwarts bis zum EU-Schwellenwert von 5.382.000 Euro
ist gemal § 4(2) Satz 1 Ziffer 2. SHVgVO flr jedes Fachlos bis 100.000 Euro
Einzelauftragswert die Durchfiihrung einer Beschrankten Ausschreibung ohne
offentlichen Teilnahmewettbewerb regelkonform moglich.

Wieder gilt: Bei Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb sollen mehrere,
grundsatzlich mindestens drei, geeignete Bewerber zur Abgabe eines Ange-
bots aufgefordert werden.

Offentliche Ausschreibung (§ 3 Ziff. 1 VOB/A)

Auftrage fur Bauleistungen ab einem geschatzten Auftragswert von 1.000.000
Euro bis zum Erreichen des EU-Schwellenwertes i. H. v. 5.350.000 Euro sind
im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung zu vergeben, soweit nicht die
vorgenannten Regelungen im VOB/A Unterschwellenbereich angewendet
werden.

Wahl des Vergabeverfahrens fir Bau- und Dienstleistungskonzessionen
im Unterschwellenbereich

Fur Vergaben von Baukonzessionen sind bis zum Erreichen des EU-
Schwellenwertes von 5.382.000 Euro gemall § 23 VOB/A die 88 1 bis 22
VOBJ/A sinngemald anzuwenden.

Vergaben von  Dienstleistungskonzessionen  unterhalb des  EU-
Schwellenwertes von 5.382.000 Euro sind aufgrund des Transparenzgebots,
des Diskriminierungsverbots sowie des Gleichbehandlungsgrundsatzes im
Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens bekanntzumachen.
(www.service.bund.de)

Hierzu wird die Absicht der Erteilung der Dienstleistungskonzession in einer
Weise bekanntgegeben, die sicherstellt, dass mdgliche Interessenten aus al-
len EU-Mitgliedsstaaten Kenntnis von der Erteilung erlangen kénnen und an-
schlieBend ihr Interesse bekunden kénnen (ex-ante-Veroffentlichung).

Wahl des Vergabeverfahrens im EU-Bereich (Oberschwellenbereich)

Die Wahl der Verfahrensart ergibt sich grundsatzlich aus den Normen GWB,
VgV, KonzVgO und der VOB/A-EU. Die Entscheidung des Amtsdirektors tber
eine externe Durchfiihrung des erforderlichen EU-Verfahrens oder einer er-
ganzenden Beratung ist einzuholen.
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17.
17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

17.7

17.8

18.
18.1

19.
19.1

19.2

Zuschlagskriterien (vgl. 43 UVQO, 8§ 16 Abs. 1 Ziff. 4 VOB/A, § 58 VgV)

Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot (bestes Preis-Leistungs-
Verhaltnis) zu erteilen. Der niedrigste angebotene Preis muss allein nicht aus-
schlaggebend sein.

Soweit sich die Wirtschaftlichkeit nicht allein nach dem Preis richten soll, sind
die Zuschlagskriterien zu Beginn des Vergabeverfahrens festzulegen und
bleiben bis zum Verfahrensende unverandert.

Neben dem Preis kbnnen beispielsweise qualitative, soziale und umweltbezo-
gene Aspekte als Zuschlagskriterien festgelegt werden.

Hat die Qualitdt des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss auf das Ni-
veau der Auftragsausfuihrung, so sind als Zuschlagskriterien auch Qualifikation
und Erfahrung des mit der Ausfihrung des Auftrags betrauten Personals mit
aufzunehmen.

Es sind nur solche Zuschlagskriterien zu wahlen, die einen zwingenden Bezug
zum Auftragsgegenstand aufweisen. Die Zuschlagskriterien missen diskrimi-
nierungs- und willkurfrei sein.

Gibt es mehr Zuschlagskriterien als den Preis ist eine Gewichtung vorzuneh-
men.

Je standardisierter die Beschaffung ist, umso starker ist der Preis zu gewich-
ten.

Die Zuschlagskriterien werden von der Bedarfsstelle festgelegt und gewichtet.
Diese sind in die Leistungsbeschreibung mit aufzunehmen, soweit nicht der
Preis das alleinige Kriterium darstellt.

Losbildung (vgl. § 22 UVgO, § 5 VOB/A, § 30 VgV)

Um mittelstandische Interessen angemessen berticksichtigen zu kénnen, sind
Auftrage grundsatzlich von der Beschaffungsstelle in Fach- oder Teillose in
der Leistungsbeschreibung aufzuteilen (KMU Férderung).

Nebenangebote (vgl. § 25 UVgO, 8§ 8 Abs. 2 Ziff. 3 u. 4 VOB/A, § 43 VgV)

Durch die Beschaffungsstelle ist im Vorfeld festzulegen, ob Nebenangebote zu
gelassen werden (Formular VHB 211).

Die Entscheidung der Beschaffungsstelle ist zwingend in der Leistungsbe-
schreibung und/oder in der Bekanntmachung anzugeben.
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20.
20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

20.7

20.8

20.9

20.10

Bietervoraussetzungen (vgl. 8 31 UVgO, 8§ 16b VOB/A, 8§ 42 ff. VgV)

Es dirfen nur fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue Unternehmen
bericksichtigt werden.

Die Eignungskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen. Sie mussen sich auch auf die Befahigung und Erlaubnis zur Berufs-
ausubung, die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit sowie auf die
technische und berufliche Leistungsfahigkeit beziehen.

Fur den Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgrinden
kénnen Eigenerklarungen verlangt werden, deren Angaben durch den Auf-
tragsgegenstand gerechtfertigt sind (Formular VHB 124).

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit von
Bietern bei Bauleistungen kénnen die Umsétze der letzten drei abgeschlosse-
nen Geschaftsjahre als Nachweise herangezogen werden, sofern diese mit
der zu vergebenden Leistung vergleichbar sind.

Zur Beurteilung der Fachkunde eines Bieters von Bauleistungen konnen
Nachweise vergleichbarer Leistungen der letzten fiinf Kalenderjahre verlangt
werden. Die Zentrale Vergabestelle kann in Einzelféallen entscheiden, ob sie
nach entsprechendem Hinweis in den Vergabeunterlagen auch einschlagige
Bauleistungen berticksichtigt, die mehr als funf Jahre zurtickliegen.

Bei der Vergabe von Bauleistungen entfallt die spezielle Eignungsprifung so-
wieso, wenn das Unternehmen seine auftragsunabhangige Eignung durch die
von der Vergabestelle direkt aufrufbare Eintragung in der allgemein zugangli-
chen Liste des Vereins fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V.
nachweist.

Bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistung entféllt die spezielle Eignungs-
prufung sowieso, wenn Unternehmer im amtlichen Verzeichnis praqualifizierter
Unternehmen fir Liefer- und Dienstleistungen des Deutschen Industrie- und
Handelskammertags registriert sind und die auftragsunabhéngige Leistung
nachweisen konnen.

Die Entscheidung, ob Eignungsnachweise eingeholt werden, trifft die Beschaf-
fungsstelle.

Die Eignung eines Unternehmens wird bei Offentlichen Ausschreibungen im
Rahmen der Angebotsauswertung geprtft, bei Nicht-offenen und Verhand-
lungsverfahren sowie bei Beschrankter Ausschreibung und der Freihdndigen
Vergabe erfolgt die Eignungsprifung abschlielend vor der Aufforderung zur
Abgabe eines Angebotes.

Bei Bauleistungen kann die Eignung des Unternehmens nach der Angebots-
auswertung erfolgen, sofern die Prifung unparteiisch und transparent ist.

Seite 11 von 18



Amt Schlei-Ostsee
Der Amtsdirektor

21.
21.1

21.2

21.3

22.

22.1

23.

24,
24.1

24.2

24.3
24.4
25.

25.1

Eignungsleihe (8§ 34 UVgO, § 47 VgV, § 6d Abs. 1 VOB/A-EU)

Im Rahmen der Eignungsleihe nimmt der Bewerber oder Bieter zur Erfullung
der geforderten wirtschaftlichen, finanziellen, technischen und beruflichen
Leistungsfahigkeit die Kapazitaten anderer Unternehmen in Anspruch.
Dadurch ist es dem betreffenden Bieter erst moglich, die geforderten Eig-
nungskriterien zu erfillen.

Bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen im Unterschwellenbereich ist durch
die Bedarfsstelle zu bestimmen, ob die Eignungsleihe zugelassen wird.

Bei Bauleistungen im Unterschwellenbereich ist die Eignungsleihe aufgrund
des Selbstausflihrungsgebots nicht zulassig.

Unterauftragnehmer (vgl. 8 26 UVgO )

Bei Vergabeverfahren Uber Liefer- und Dienstleistungen sowie Uber Bauauf-
trdge hat die Bedarfsstelle festzulegen, ob Unterauftragnehmer zugelassen
werden.

Vergabemindestlohn (Verpflichtungserklarung)

Gemal § 4 des Vergabegesetzes Schleswig-Holstein (VGSH) ist vom Auf-
traggeber von den Bietern im Vergabeverfahren eine Verpflichtungserklarung
(Formular 251 - ab 20.000 € netto Einzelauftragswert) anzufordern.

Einholung von Angeboten und Teilnahmeantragen

Die Form und der Inhalt der Angebote werden von der Beschaffungsstelle
vorab festgelegt. Hierbei ist es besonders wichtig die vorgegebene Infrastruk-
tur des Amtes zu bericksichtigen.

In den Angebotsunterlagen (Formular VHB 211) nach UVgO und nach VOB/A
ist das erforderliche Niveau der Kommunikation und die Form der Einreichung
der Angebote und Teilnahmeantrage explizit von der Beschaffungsstelle vor-
zugeben (8 13(1) VOB/A und § 38 UVgO i.V.m. 88 3 und 4 SHVgVO).

Dies betrifft im Besonderen alle Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich.
Die Einholung von Angeboten darf nicht auf mehrere Tage verteilt werden.

Behandlung der Angebote und Teilnahmeantrage (vgl. 8 39 UvgO, 8§ 14,
14a VOB/A)

Sofern die postalische Ubermittiung von Angeboten und Teilnahmeantragen
vorgegeben wurde, sind diese in einem fest verschlossenen Umschlag entge-
genzunehmen.
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25.2

25.3

254

26.

26.1

26.2

26.3

26.4

27.
27.1

27.2

27.3

Der Umschlag der Angebote ist mit Eingangsdatum und ggf. —uhrzeit, sowie
mit der Unterschrift des Annehmenden zu versehen.

Die Angebote sind anschlieRend unverziglich und ungedéffnet der Verwahr-
stelle bis zum Eréffnungstermin zu Gbergeben.

Wird ein Angebot irrtimlich bei Eingang geoffnet, ist es wieder unverztglich zu
verschlieen. Auf dem Umschlag ist mit Datum, Uhrzeit und Unterschrift im
Vier-Augen-Prinzip der Dienststelle, die das Angebot irrtimlich gedffnet hat,
zu vermerken mit dem Zusatz, dass das Angebot versehentlich gedffnet wur-
de.

Offnung der Angebote (Submission) (vgl. § 40 Abs. 2 UVgO, 8§88 14, 14a
VOBJA, § 55 VgV)

Die Angebotséffnung wird durch eine unabhangige Verhandlungsleitung in
einem formalen Submissionstermin durchgefiihrt (Er6ffnungsverhandlung).

Nur bei Vergaben von Bauleistungen im Unterschwellenbereich sind Bieter
zugelassen.

Nach Abschluss der Offnung sind die Angebote im Eréffnungstermin durch
das Verhandlungspersonal zu stanzen, so dass nachtragliche Anderungen
und Erganzungen nicht moglich sind (Manipulationsschutz).

Uber die Submission ist eine Niederschrift zu fertigen. Diese Niederschrift ist
von der Verhandlungsleiterin und dem Protokollfihrer zu unterzeichnen. Bei
Submission von Bauleistungen im Unterschwellenbereich ist von mindestens
zwei teilnehmenden Bietern oder deren bevollmachtigten Vertretern mit zu
zeichnen.

Prufung der Angebote (vgl. 88 41 ff. UVgO, 8§ 16ff. VOB/A, 88 56ff. VgV)

Bei allen Verfahren sind die eingegangenen Angebote von der Beschaffungs-
stelle dahingehend zu prufen, ob diese formell, rechnerisch richtig, und tech-
nisch den Anforderungen der Leistungsbeschreibung gentigen und wirtschaft-
lich sind.

Bei der formellen und rechnerischen Prifung sind die Angebote auf Vollstan-
digkeit und rechnerische Richtigkeit zu prufen (Richtigkeitsbescheinigung >>
fachtechnisch und rechnerisch richtig).

Wird bei der formellen Prifung von Bauleistungsangeboten festgestellt, dass
Unterlagen von Bietern, die fir den Zuschlag in Betracht kommen, fehlen oder
fehlerhaft sind, sind die Bieter unter Nennung einer Frist aufzufordern, diese
Unterlagen innerhalb von 6 Kalendertagen nachzureichen. Werden diese Un-
terlagen nicht nachgereicht, so ist das Angebot fur das weitere Verfahren aus-
zuschliel3en.
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27.4

27.5

27.6

27.7

27.8

28.

28.1

28.2

29.
29.1

Bei der formellen Prifung von Liefer- und Dienstleistungsangeboten steht es
dagegen im Ermessen der Beschaffungsstelle, ob fehlende oder fehlerhafte
geforderte Unterlagen nachzureichen sind.

Wird bei der rechnerischen Prufung der Angebote festgestellt, dass Angebote
unangemessen niedrig in Bezug zu anderen Angeboten oder der Auftrags-
wertschatzung sind, ist von den Bietern schriftlich die Preisermittlung mit An-
gabe einer Frist zu verlangen. Ein Angebot ist dann als zu niedrig anzusehen,
wenn es mehr als 10 Prozent vom nachst héheren Angebot und/oder von der
Auftragswertschatzung abweicht. Kommen die Bieter der Aufforderung nicht
nach oder ergibt sich aus der nachgeforderten Preisermittiung (Vorlage der
Auskémmlichkeitserklarung des Bieters), dass das Angebot unangemessen
ist, so ist das Angebot auszuschliel3en.

Bei der technischen Prufung werden die Angebote auf die technischen Anfor-
derungen und erganzend - bei einer Offentlichen Ausschreibung - wird die er-
forderliche Fachkunde und Leistungsfahigkeit des Bieters aus der Leistungs-
beschreibung gepruft.

Wird bei der technischen Prifung festgestellt, dass Angebote nicht den tech-
nischen und/oder fachlichen Anforderungen entsprechen, so sind diese Ange-
bote ebenfalls vom weiteren Vergabeverfahren auszuschlie3en.

Unter den verbliebenen Angeboten ist unter Bertcksichtigung der in der Leis-
tungsbeschreibung festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Ange-
bot auszuwahlen. Das Ergebnis ist bei mehr als einem Wertungskriterium
(Preis) in einer Bewertungsmatrix einzutragen und mit der in der Leistungsbe-
schreibung festgelegten Gewichtung zu berechnen.

Aufhebung des Vergabeverfahrens (vgl. 8 48 UvVgO, § 17 VOBJ/A, 8§ 63
VgV)

Fuhrt die Prifung und Wertung der Angebote zum Ergebnis, dass kein wirt-
schaftliches Angebot vorliegt oder dass kein Angebot den Bewerbungsbedin-
gungen der Leistungsbeschreibung entspricht, ist das Vergabeverfahren auf-
zuheben (Formular VHB 352). Die Entscheidung ist zu dokumentieren.

Uber die Aufhebung des Vergabeverfahrens sind die Bieter unter Angabe der
Griunde unverziglich zu informieren. Die Unterrichtung hat schriftlich zu erfol-
gen.

Sicherheitsleistungen (vgl. 8 21 Abs. 5 UVgO, § 9c VOB/A)

Als Sicherheitsleistungen sind grundséatzlich selbstschuldnerische Birger-
schaften eines in der Europaischen Gemeinschaft zugelassenen Kreditinstituts
oder Kreditversicherers anerkannt.
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29.2

29.3

29.4

30.
30.1

31.

32.
32.1

33.

33.1

33.2

33.3

34.

Auf Sicherheitsleistungen bei Bauleistungen soll ganz oder teilweise verzichtet
werden (Einsatz erst ab 250.000 Euro Auftragswert).

Auf Sicherheitsleitungen bei Liefer- und Dienstauftragen soll ganz oder teil-
weise verzichtet werden, wenn davon auszugehen ist, dass die sach- und
fristgerechte Durchflihrung der verlangten Leistung eintreten wird.

Im Bedarfsfall soll die Sicherheitsleistung fur die Erflllung samtlicher Verpflich-
tungen bei Liefer-, Dienst- und Bauleistungen aus dem Vertrag funf Prozent
der Auftragssumme nicht Uberschreiten. Die Sicherheit fir Mangelanspriiche
soll drei Prozent der Abrechnungssumme nicht tberschreiten.

Vertragsstrafen (vgl. 8 9a Abs. 1 VOB/A)

Bei Vergaben von Bauleistungen sollte von der Mdglichkeit, Vertragsstrafen zu
vereinbaren, nur Gebrauch gemacht werden, wenn durch eine Fristiberschrei-
tung tatsachlich erhebliche Nachteile entstehen.

Wartefrist vor der Auftragserteilung

Vor der Auftragserteilung sind die nicht beriicksichtigten Bieter/Innen gemaf
8 5 SHVgVO uber die Grinde der Nichtberiicksichtigung und unter der na-
mentlichen Nennung des Bieters, der den Zuschlag erhalten soll, zu informie-
ren, soweit der Auftragswert tiber 50.000,00 € liegt.

Die Wartefrist zwischen der Informierung der nicht bertcksichtigten Bieter und
dem Zuschlagszeitpunkt (Auftragserteilung) auf das wirtschaftlichste Angebot
darf sieben Kalendertage nicht unterschreiten (8 5 Satz 1 SHvVgVO).

Auftragserteilung (vgl. 8 46 UVgO, § 18 VOBJ/A, § 62 VgV)

Auftrage sind grundsatzlich schriftlich zu erteilen (Formular VHB 338). Erfolgt
ausnahmsweise eine mundliche oder fernmundliche Auftragserteilung, ist die-
se aktenkundig zu machen.

Vergabevermerk (vgl. 8 6 UVgO, § 20 VOBJ/A, § 8 VgV)
Fur jede Vergabe ist ein Vergabevermerk anzufertigen (Muster Anlage 01).

Aus diesem Vergabevermerk mussen die einzelnen Schritte des Verfahrens,
die MalRnahmen, Feststellungen, Begrindungen und Entscheidungen doku-
mentiert werden.

Der Vergabevermerk ist ein Kerndokument und bedeutsam fir die Kontrolle
durch die Nachprufungsbehorden.

Bekanntmachungs- und Veroffentlichungspflichten (vgl. 88 27 ff. UVgO,
§ 12 VOBIA, §§ 37 ff. VgV)
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34.1

34.2

34.3

34.4

34.5

34.6
34.7

35.

35.1

Beabsichtigte Auftragsvergaben von Liefer-, Dienstleistungen und Bauleistun-
gen im Wege einer oOffentlichen Ausschreibung, einer Beschrankten Aus-
schreibung mit Teilnahmewettbewerb oder einer Verhandlungsvergabe mit
Teilnahmewettbewerb sind auf der Homepage des Amtes zu veroffentlichen.

Von der Vorabinformation nach § 20(4) VOB/A i. V. m. 8 5 SHVgVO kann ab-
gesehen werden, wenn der geschatzte Auftragswert unter 25.000 Euro liegt.

Die Auftragsbekanntmachung muss alle Informationen enthalten, die fur die
Entscheidung des Bieters tber die Teilnahme relevant sind.

Die Auftragsbekanntmachung fiir eine Offentliche Ausschreibung im Unter-
schwellenbereich nach VOB/A erfolgt gemal 8§ 4(1) SHVgVO iber den
Vergabemarktplatz www.service.bund.de.

Nach erteiltem Zuschlag hat eine Bekanntmachung lber einen erteilten Auf-
trag fur Bauleistungen zu erfolgen. Die Bekanntmachungsinhalte und Wert-
grenzen (> 25.000€ fiur Beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewett-
bewerb / > 15.000 € fur Freihandige Vergaben) regeln sich nach 8§ 20(3)
VOB/A.

Die Bekanntmachungen werden von der Beschaffungsstelle durchgefuhrt.

EU-Verfahren erfordern besondere Vorabinformationen, Auftragsbekanntma-
chungen, Wartefristen und Veroffentlichungen auf den EU-Portalen.

Hinweis: Nur regelkonform durchgefiihrte Bieterinformationen erzeugen die
notwendige Verfahrens- und Rechtssicherheit in EU-Verfahren (Siehe EU DV
2015/1986 — Standardformulare).

Auftragsanderungen und Nachtrage (vgl. 8 47 UvVgO, § 22 VOBJ/A, § 132
GWB)

Bei Auftragsanderungen und -erweiterungen ist grundsatzlich ein neues
Vergabeverfahren durchzufthren, wenn:

e sich die zusatzliche Leistung vom urspriinglichen Auftrag ohne fachliche
oder wirtschaftliche Nachteile trennen lasst oder

« der bestehende Auftrag wesentlich geéndert wird.

Wesentliche Anderungen kbnnen insbesondere vorliegen, wenn:

« der Anderungswert selbst den maRgeblichen EU-Schwellenwert tibersteigt,
« erhebliche inhaltliche Unterschiede zum urspriinglichen Auftrag bestehen,

o der Umfang des Auftrags erheblich ausgeweitet wird,
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35.2

36.
36.1
36.2

37.
37.1

37.2

37.3

38.
38.1

39.
39.1

39.2

39.3

« ein Wechsel des Auftragnehmers erfolgen soll,

o bei Liefer- und Dienstleistungen der urspringliche Auftragswert um mehr
als 20 Prozent erhoht wird; bei Bauleistungen mehr als 15 Prozent.

Die Beschaffungsstelle hat die sachliche und rechnerische Notwendigkeit von
Nachtragen und Auftragsanderungen zu prifen, zu begrinden und in den
Vergabeunterlagen zu dokumentieren.

Abnahme
Die Abnahme der erbrachten Leistung obliegt der Bedarfsstelle.

Bei Baumalinahmen ist eine férmliche Abnahme mit Anfertigung einer Nieder-
schrift durchzufuhren (Formblatt VHB 442).

Auftragsabrechnung

Alle vom Auftragnehmer eingereichten Rechnungen werden von der Bedarfs-
stelle geprdift.

Abschlagszahlungen werden nur auf schriftlichen Antrag des Auftragnehmers
in Hohe des Wertes der jeweils nachgewiesenen vertragsgemafen Leistun-
gen gewahrt. Die vertragsgemal erbrachten Leistungen sind durch prufbare
Aufstellungen und/oder Nachweise durch den Auftragnehmer nachzuweisen.

Auftragnehmer von Bauleistungen sind durch die Beschaffungsstelle tber
Schlusszahlungen mit Hinweis auf die Ausschlusswirkung schriftlich zu unter-
richten (Formular VHB 452).

Gewahrleistung

Die Bedarfsstelle hat grundséatzlich spatestens einen Monat vor Ablauf der
Gewabhrleistungsfrist eine Kontrolle zur Mangelfeststellung durchzufuhren. Das
Ergebnis ist in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren.

Geheimhaltung und Datenschutz

Generell sind alle Beschéftigten des Amtes, die mit Vergaben betraut sind, zur
Geheimhaltung Uber Inhalte aus Vergabeverfahren verpflichtet (Schutz von
Betriebsgeheimnissen).

Auch verwaltungsintern dirfen Informationen nur insoweit weitergegeben wer-
den, wie dies zur Abwicklung des Verfahrens oder aus Rechtsgriinden erfor-
derlich ist.

Bei Bauleistungen erhalten nur die bei formalen Verfahren beteiligten Bieter
Auskiinfte zum Submissionsergebnis. Ansonsten dirfen bei Bau-, Liefer- und
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39.4

39.5

40.
40.1

41.
41.1
41.2

41.3

Dienstleistungen keine Ergebnisse mitgeteilt werden, auch nicht an Herstel-
lungs- oder Lieferbetriebe.

Dritte erhalten nur Informationen, soweit hierzu eine gesetzliche Verpflichtung
besteht. Dabei sind Dienst- oder Geschaftsgeheimnisse zu wahren sowie da-
tenschutzrechtliche Bestimmungen zu beachten.

Wahrend des gesamten Vergabeverfahrens sind alle Daten und Informationen
der Bieter und Teilnehmer vertraulich zu behandeln. Daten und Informationen,
insbesondere personenbezogene, sind nach Abschluss des Vergabeverfah-
rens zu loschen, soweit diese fur die Dokumentationspflichten und Vertrags-
abwicklung nicht erforderlich sind.

Rechtliche Wirkung

Die Bestimmungen dieser Dienstanweisung regeln das verwaltungsinterne
Verfahren der Vergabe von Lieferungen und Leistungen. Sie werden nicht
Vertragsbestandteil und geben somit keinem Bieter oder Auftragnehmer ein
einklagbares Recht.

Inkrafttreten
Diese Dienstanweisung tritt mit Unterzeichnung in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Ausschreibungs- und Vergabeordnung vom 06.07.2020
aul3er Kraft.

Vergabeverfahren, die vor der Unterzeichnung begonnen wurden, werden
nach der bisherigen Ausschreibungs- und Vergabeordnung zu Ende gefihrt.

Eckernforde, 14.12.2023

Gunnar Bock
Amtsdirektor
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